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Resumo

Com a descentralizacdo da gestdo ambiental por meio da instituicdo da Politica Nacional do Meio
Ambiente, confirmada posteriormente pela promulgagdo da Constituicdo de 1988, os municipios se viram
obrigados a criarem e estruturarem seus Conselhos Municipais do Meio Ambiente — CODEMAs.
Acrescenta-se ainda, que esta estruturacdo tornou-se necessaria por ser um pré-requisito para realizagdo do
licenciamento ambiental. No entanto, muitos municipios ndo possuem CODEMA e quando possuem, n&
estdo, de fato, estruturados. Assim, este estudo propde identificar quais processos precisam ser
implementados para promover a estruturacdo destes 6rgdos de acordo a determinacdo legal. Para isso,
realizou-se uma pesquisa de abordagem qualitativa. Para coleta de dados foi realiza uma analise documental
por meio da avaliacdo de artigos, documentos oficiais de um CODEMA especifico e legislacdo ambiental.
Utilizou-se a codificagcdo baseadas em conceitos com base na bibliografia deste estudo e as orientacGes de
Gibbs (2009) para analise dos dados. Com base nos resultados obtidos, constatou-se que é necessario 0
cumprimento de seis requisitos para estruturacdo de um CODEMA: legislacdo pertinente; competéncias;
caracteristicas fundamentais; estrutura funcional; capacitacao técnica e participagdo cidada.
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INTRODUQAO

A gestdo ambiental tem se apresentado como uma preocupacdo para as
Administracdes Publicas locais com o advento da Politica Nacional do Meio Ambiente -
PNMA por meio da Lei n° 6.938 de 31 de agosto de 1981, que descreve a
responsabilidade pela protecdo e a melhoria da qualidade ambiental como sendo da
Unido, dos estados e dos municipios que constituem o Sistema Nacional do Meio
Ambiente.

Posteriormente, com a promulgacao da Constituicdo de 1998, o0 meio ambiente foi
reconhecido como direito fundamental, bem de uso comum do povo e direito de todos,
impondo-se ao poder publico, mais uma vez, o dever de defendé-lo (art. 225) o que
pressupde politicas publicas construidas em conjunto com a sociedade (LEME, 2010).

Ainda em 1998, com o advento da Lei 9.605/98 sobre Crimes Ambientais,
possibilitou-se a cobranca de multas por infracdo ambiental pelos Municipios, desde que
estes disponham de uma Secretaria de Meio Ambiente (ou 6rgdo afim) ou de Conselho de
Meio Ambiente integrado ao Sistema Nacional de Meio Ambiente. Portanto, diante deste
cenario, é fundamental discutir a teméatica ambiental no &mbito municipal.

Como orgaos deliberativos e democraticos, os CODEMASs possuem como
principal funcdo possibilitar a participacdo da comunidade local e a municipalizacdo da
gestdo ambiental por meio da execucdo de politicas ambientais e, consequentemente, a
ampliacdo da atuacdo da Administragdo Publica. Cabe ainda ressaltar, que a literatura
enfatiza que a efetividade dos CODEMA s esté ligada, principalmente, a sua estrutura e
funcionamento (LEME, 2010).

No entanto, se percebe atualmente que parte dos municipios brasileiros sequer
possuem CODEMAS, e quando possuem, ndo ha estrutura técnica para exercer a
competéncia para expedir licengas ou autorizagdes ambientais para obras, intervencdes e
atividades efetivamente poluidoras, o que pode causar degradacdo ambiental,
principalmente aos recursos hidricos (OLIVEIRA; LIMA; SOUSA, 2017).

De acordo com a ultima pesquisa realizada pelo IBGE em 2017, por meio do
MUNIC - Pesquisa de Informacbes Basicas Municipais - constatou-se que 74,1% dos
municipios brasileiros dispunham de CODEMA. Este nimero € considerado irrisério
guando comparado a outros conselhos municipais que sdo obrigatérios segundo leis

federais e que estdo presentes em quase todos os municipios do Pais como os de
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assisténcia social, salde, direitos da crianca e do adolescente (IBGE, 2017; LEME 2010).
Logo, percebe-se que a maioria dos municipios enfrenta problemas estruturais e
politicos que obstaculizam seu papel gestor na implementacdo dos CODEMAs.
Partindo do pressuposto que a estruturacdo dos CODEMAs ndo é realizada
conforme regulamentacdo legal especifica, este estudo propde como objetivo geral
identificar quais processos precisam ser implementados para promover a estruturacdo

destes orgdos conforme a determinacdo legal.

M ETODOLOGIA

Considerando o objetivo deste estudo, optou-se por realizar uma pesquisa de
abordagem qualitativa que busca por explicacGes a respeito de um problema ou questéo,
por meio da avaliacdo de informacfes ou experiéncias relacionadas ao fendmeno em
questdo (COLLIS; HUSSEY, 2005). Tal abordagem apresentou-se como a mais
adequada, devido a auséncia de explicacdes confidveis para o problema de pesquisa
proposto, sendo necessario adotar um enfoque exploratério e descritivo (GODOQOY, 1995).

Como coleta de dados foi efetuada uma analise documental (MALHOTRA, 2006)
por meio da avaliacdo de artigos, documentos oficiais de um CODEMA especifico e
legislacdo ambiental como: Lei n® 6.938/81 que institui a PNMA,; Lei 9.795/99, que
institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental; Lei 9.605/98 de Crimes Ambientais;
Lei Federal 10.257/2001 que institui o Estatuto das cidades; Resolugdo CONAMA
237/97; DN COPAM n. © 213/2017; indicadores fornecidos pela MUNIC do IBGE, na se¢édo
relativa ao Meio Ambiente, no periodo de 2001 (quando criado) a 2017 (ultima
publicacao).

Para andlise dos dados obtidos, utilizou-se a codificagdo baseadas em conceitos com

base na bibliografia deste estudo e as orientagdes de Gibbs (2009) que dispde que:

[...] as categorias ou conceitos que o0s cOdigos representam podem vir da
literatura de pesquisa, de estudos anteriores, de tdpicos no roteiro da entrevista,
de percepcBes sobre 0 que estd acontecendo e assim por diante. E possivel
construir uma lista de codigos em um livro de codificacdo e usa-los previamente
para codificar os dados (GIBBS, 2009, p. 67).
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Assim, por meio da codificacdo baseada na literatura e na disposicao legal sobre o
tema, elaborou-se uma matriz de amarracdo para o desenvolvimento dos requisitos

necessarios para estruturacdo de um CODEMA.

RESULTADOS E DlscussAo

Com base nos resultados obtidos, constatou-se que é necessario o cumprimento de seis
requisitos para estruturacdo de um CODEMA: legislacdo pertinente; competéncias; caracteristicas
fundamentais; estrutura funcional; capacitacdo técnica e participagdo cidadd. Cada requisito
possui um conjunto de atividades a serem executadas, como, por exemplo, a instituicdo da
lei da lei de criacdo, elaboracdo e aprovacdo de um regimento interno, ser deliberativo, ser
paritario, entre outras.

O primeiro requisito refere-se a legislacdo pertinente, pois é a partir de uma Lei
Municipal que se cria e formaliza um CODEMA e as demais leis que auxiliam na
preservacdo ambiental a nivel municipal, sendo uma fonte de consulta para sanar diversas
dificuldades.

O segundo requisito denominou-se como competéncia, pois 0os CODEMASs
possuem varias delas que serdo definidas na sua lei de criacdo como a proposicdo de
politicas publicas, normas e diretrizes, além de acompanhar a execucdo da politica de
meio ambiente (CHIESA, 2009).

Para exercer as suas competéncias e se estruturar de acordo com a determinacao
legal, o CODEMA precisa possuir algumas caracteristicas fundamentais como ser
paritario, deliberativo, possuir representatividade entre outros.

A estrutura funcional de um CODEMA refere-se as atividades administrativas e
institucionais que garantem a funcionalidade ininterrupta de um CODEMA, como possuir
sede propria, endereco eletrénico etc.

Com relacdo a capacitacdo técnica € importante que os seus conselheiros sejam
entendedores da questdo ambiental e do funcionamento do conselho, sendo elemento
indispensavel na tomada de decisdes de forma legal e protetiva ao meio ambiente.

Por fim, o CODEMA é, sobretudo, um espaco de participacdo social, de

negociacdo de demandas e interesses, bem como de mediacéo de conflitos, sendo um dois
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mais importantes instrumentos de participagdo de apoio a politica ambiental local, que
possibilita uma nova cultura civica (AVILA, MALHEIROS, 2012). Nesse sentido, a
participacdo social também € um requisito exigido pela legislacdo no licenciamento

ambiental e, consequentemente, na implementacdo dos CODEMAs.

CONCLUSOES ou CONSIDERAQOES FINAIS

Ao final da pesquisa constatou-se que é necessario o cumprimento de seis requisitos para
estruturacdo de um CODEMA que véo desde a legislacdo ambiental até a participacdo cidada.

Somente com estes 6rgdos estruturados e funcionando ativamente, com servidores
habilitados e representacdo social, € possivel que os municipios desempenhem as funcées
que lhes foram atribuidas pelo CODEMA de forma satisfatria, sendo assim, capazes de
licenciar atividades potencialmente causadoras de dano ambiental (PAGOTTO;
PIZELLA, 2017).
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